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Normas gue regem a materia

_el Federal 9.637/98
_el Municipal 14.132/06

Decreto Municl
Decreto Municl

Decreto Municl

Da
Da

Da

- Outras correlatas

52.858/11
52.830/11
52.269/11



Contrato de Gestao
Definicao legal

“E o instrumento firmado entre o Poder Publico e
a entidade qualificada como organizacao social, com
vistas a formacao de parceria entre as partes para
fomento e execucao de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°.”




Organizacao Social - OS
Principais Caracteristicas

- Personalidade juridica de direito privado, podendo ser
organizada sob a forma de fundacao ou associacao
civil, sem fins lucrativos;

- Esta voltada para o atendimento do interesse publico
relativo a sua area de atuacéo, no caso a saude;



Organizacao Social - OS
Principais Caracteristicas

- Deve ter um orgao de deliberacao superior (Conselho de
Administracao), com atribuicées normativas e de controle,
composto por representantes da entidade, da sociedade e
da Administracao, nos termos de seu Estatuto;

- E um oOrgao de direcao, cujas composicao e atribuicoes
devem estar definidas em seu Estatuto;



Organizacao Social - OS

Principais Caracteristicas

- Fomento pelo Poder Publico: recebe recursos orcamentarios
e pode gerir o patrimoénio fisico do Ente estatal, através da
cessao de predios, instalacbes e equipamentos;

- Seus funcionarios sao contratados mediante as regras da
CLT, podendo utilizar, pela forma de cessao, em carater
temporario, os servidores publicos do Ente estatal;



Organizacao Social - OS

Principais Caracteristicas

- Autonomia administrativa muito maior do que a dos
orgaos e entidades integrantes do aparelho do
Estado, nao estando sujeitas as normas que regulam
a gestao de recursos humanos, orcamento e financas,
compras e contratos na Administracéo Publica;



Organizacao Social - OS

Principais Caracteristicas

- A relacao entre a OS e o Estado — instituida através do
contrato de gestéo -- é mais profunda e permanente
do que um simples convénio, tendo em vista o seu
papel decisivo na implementacao das politicas sociais
do Estado, dentro de sua area de atuacao;




Contrato de Gestao
X
Convénio

- Ambos sao instrumentos para a formacao de parceria com
o0 Poder Publico, em que os objetivos das partes sao
coincidentes ou convergentes;

- Sao celebrados com dispensa de licitacao, impondo-se,
contudo, um procedimento publico para a escolha da
entidade parceira, em atendimento aos principios que
regem a Administracao Publica;



Conveénio

- Para a celebracao de convénio, a entidade privada
nao precisa ter a qualificacao de organizacao social;

- Tem como objeto um escopo, definido no Plano de
Trabalho;

- Arelacao de parceria é instituida de forma menos
rigida, sem analise pormenorizada da estrutura
administrativa da entidade parceira.



Conveénio

- Existe a possibilidade de denuncia a qualgquer momento, por
Iniciativa de qualquer dos participes, sem previsao de
penalidades;

- O descumprimento das metas previstas no Plano de
Trabalho, gera consequéncias menos traumaticas,
ocasionando, muitas vezes, apenas o desfazimento do
CoNnveénio;

- A prestacao de contas recebe uma analise mais objetiva.



Contrato de Gestao

O contrato de gestéo € o documento
condicionante da atuacao das organizacoes
sociais, alem de constituir um instrumento vital no
relacionamento entre a Administracao e essas
entidades, uma vez gue fixa 0s incentivos e
garantias concedidos as mesmas, bem como
permite 0 acompanhamento e o controle dos
compromissos acordados.




Contrato de Gestao

Principais Caracteristicas

Tem por objetivo alcancar uma gestao
aberta e integrada, voltada para o cumprimento
de resultados, com superior qualidade do

produto ou servico prestado ao cidadao.



Contrato de Gestao

Principais Caracteristicas

O contrato de gestao estipula objetivos, metas e
padroes de desempenho que devem ser atingidos

pela Organizacao Social, bem como sancoes

para o caso do nao atingimento;



Contrato de Gestao

Institui os direitos e obrigacoes de cada parte;
criando uma vinculacao contratual, com clausula de
permanéncia obrigatoria da entidade contratada,
tendo em vista a exigéncia de continuidade dos

servicos prestados;



Contrato de Gestao

A estrutura de cada contrato de gestao compoe-se das
seguintes clausulas basicas

- Disposicoes estratégicas: objetivos da politica publica a
gual se refere, missao, objetivos estratégicos e metas
Institucionais com seus respectivos planos de acao;

- Indicadores de desempenho: representacao quantificavel
para mensuracao do atingimento das metas propostas,
tendo como base um determinado padrao convencionado;



Contrato de Gestao

A estrutura de cada contrato de gestao compoe-se das
seguintes clausulas basicas

- Definicao de meios e condi¢cOes para execucao das metas;

- Sistematica de avaliacéo periodica para acompanhamento
e verificacao objetiva do grau de atingimento das metas.



Contrato de Gestao

Para o controle e fiscalizacao do contrato de gestao, ha
duas possibilidade de acompanhamento e avaliacao

| - Por meio de relatorios parciais e anuais que sejam suficientes
para que se verifigue:

Se 0s compromissos acordados sao passiveis de monitoracao;

Se ha compromissos que apresentam falhas graves de concepcao
e de viabilidade;

Se a OS esta sendo capaz de apontar causas e consequéncias
de atrasos na consecucao de objetivos e metas; e

Se ha necessidade de se buscar melhores condicoes para o
atingimento dos compromissos;



Contrato de Gestao

Il - Por meio de auditorias a serem realizadas pelos
controles interno e externo, 0s gquais verificarao os
resultados pactuados e a utilizacao dos recursos
publicos.



Contrato de Gestao

A atuacao da Administracao Contratante

Planejamento

Definicao dos requisitos de escolha da
Entidade Parceira;

Instituicdo das metas e critérios de avaliacao
de resultado;

Procedimentos para acompanhamento e
controle do contrato de gestao.



Contrato de Gestao

A atuacao da Administracao Publica

Tendo em vista que o Contrato de Gestao caracteriza-se,
essencialmente, num pacto de metas associadas a meios e
mecanismos de controle do desempenho, para permitir a
responsabilizacéo por resultados desejados, a
interdependéncia dos elementos metas, meios e controle &

fundamental.



Contrato de Gestao

A atuacao da Administracao Publica

As metas devem ser expressas por indicadores que
permitam uma mensuracao guantitativa do seu atingimento;
porém, nao basta haver metas se nao ha meios (recursos em
sentido amplo e meios institucionais, tais como regras
apropriadas e flexibilidade de gestao) para assegurar seu

alcance.



Contrato de Gestao

E, por fim, nao basta haver metas e meios

apenas, pois o alcance das metas (proporcionado
pelos meios) deve ser passivel de verificacao

(controle) pela Administracao contratante.



Organizacao Social - OS

- Cumprimento das normas legais e regulamentares
pertinentes a sua constituicao e ao requerimento de
gualificacao (arts. 2° a 4° do DM 52.858/11);

- Apresentacao dos documentos previstos no art. 5°
do mesmo DM 52.858/11, a serem apresentados no

procedimento de qualificacao.



Proposta do Contrato de Gestao

O gque se propoe nessa nova realidade administrativa
brasileira € o desenvolvimento de instrumentos de
regulacao politica e insercao social, de tal modo que as
aludidas parceiras sejam eficientes (economia de
recursos) e efetivas (satisfacam aos cidadaos); e os
contratos de gestao sao exemplos desses instrumentos,
na medida em gque amplia a autonomia de gestao e
estabelece mecanismos de controle finalistico e controle
social.
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