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REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS

Historico de Versodes
01 - Emissao inicial.
02 - Inclusdo da modalidade de Credenciamento e ajustes de processos internos.

03 - Exclusdo das modalidades de Convite e Coleta de Precos e adequacdes do escopo das
hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

04 - Substituicdo do documento RIN.ADM.LOG.CP.001.003, devido a estruturacdo do subprocesso
Contratos (JCO) atualmente estar sob a gestdo Juridica (JUD). Incorporadas novas modalidades de
contratagdo, atualizagdo dos valores referenciais, bem como introduzidas diretrizes modernas e
aprimoradas para contratagao de bens, servigos e obras, especialmente em atividades relacionadas

a servigos de engenharia.
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PREAMBULO

O presente Regulamento Interno aplica-se a todos os contratos administrativos celebrados com a

Administragdo Publica Direta e Indireta em qualquer de suas esferas.

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO I - OBJETIVO

Art. 19, Este regulamento estabelece procedimentos, critérios e normas para aquisicdo de bens,
contratagdo de obras, servigos e alienagbes pelo CEJAM no atendimento a toda Instituigdo, no &mbito

assistencial e administrativo.

Paragrafo Primeiro. O presente regulamento é de aplicacdo obrigatéria quando as compras e

contratagdo de obras e servigos forem realizadas mediante repasses de recursos publicos ou privados;

Paragrafo Segundo. Ndo se aplica este regulamento para formalizagdo de parcerias, convénios,
acordos de cooperagdo técnica e/ou comercial, termos de colaboragdo e congéneres, firmado entre o

CEJAM e instituigbes publicas ou privadas;

Paragrafo Terceiro. Integram o CEJAM, além de sua sede administrativa, todas as Unidades geridas
em parceria com a Administracdo Publica, em qualquer de suas esferas, por meio de contratos de
gestdo, termos de parcerias, convénios e/ou instrumentos congéneres.

SECAO II - REGULAMENTACAO

Art. 2°. A regulamentacdo do presente regulamento atende e é embasado nos seguintes institutos e

principios:
I. Principios Constitucionais do artigo 37, CF/1988;
IIL. ADI 1923/2015, STF;
IIIL. Estatuto Social do Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim - CEJAM

RIN.ADM.JUD.]JCO.001.004
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IV. Subsidiariamente, na omissdo deste regulamento e regramento institucional, quando
couber e observada sempre a conveniéncia e/ou vantajosidade a Instituigdo, as normas da
Lei n® 14.133/2021;

V. Politica do Fornecedor da Instituicdo.

SECAO III - DOS PRINCIPIOS

Art. 3°. As areas responsdveis pelas aquisicdes de bens e contratacdo de obras e servicos do CEJAM
seguirdo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, segregagdo
de fungbes, motivagdo, vinculagdo ao edital ou memorial, julgamento objetivo dos processos,
seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, isonomia, proporcionalidade e economicidade,
para o desenvolvimento nacional e sustentavel, com transparéncia de todas as suas atividades,
garantindo-se a lisura dos processos de aquisicdo de bens e contratagdo de obras e servigos da
Instituigao.

SEGAO IV - DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 4°. O CEJAM possui compromisso permanente com a ética, integridade e transparéncia na
condugdo dos seus negdcios, ndo tolerando qualquer tipo de desvio de conduta relativos a fraude,
corrupgao, lavagem de bens e capitais e financiamento ao terrorismo, cultivando a credibilidade junto

a seus parceiros e colaboradores.

CAPITULO II - DO CREDENCIAMENTO E DAS MODALIDADES PARA SELECI\O DE
FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS
SECAO I - DAS DEFINIGCOES E EXIGENCIAS
Art. 5°. Credenciamento. Adotado por este regulamento, o qual consiste no cadastramento de
fornecedores de bens e servigos, aptos a participar dos processos de selegdo de fornecedores da

Instituigdo, sem exclusividade, de acordo com os prazos e condigbes estabelecidos no ato convocatoério

da modalidade a ser praticada para a respectiva selegdo, sem que, para isto, importe em direito
subjetivo a contratagdo.
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Paragrafo Primeiro. Este requisito atendera a seguridade prévia nas contratacdes da Instituigdo,
independentemente do valor e modalidade, de acordo com a conveniéncia e atenda as necessidades
do CEJAM.

Paragrafo Segundo. Nenhum interessado poderd ser impedido de participar dos processos de
selegdo de fornecedor do CEJAM, em quaisquer de suas modalidades, pelo fato de, no momento da
apresentagdo da proposta e/ou manifestagdo de interesse, ndo houver se credenciado junto a
Instituigdo; situagdo que serd regularizada (credenciado) no momento da contratagdo; contudo podera
ser inabilitada na hipdtese de ndo preencher os critérios minimos de habilitagdo juridica e financeira

exigidos no credenciamento e/ou edital de contratagio.
Art. 6°. S50 modalidades de selegdo de fornecedores do CEJAM:

I. Compra Direta: Modalidade de selegao realizada diretamente para aquisicao de bens,

contratagdo de servigos e manutengées prediais e afins que envolva valor de até:

a) R$ 4.200,00/mensal (quatro mil e duzentos reais) mensais, no limite de R$
50.400,00/anual (cinquenta mil e quatrocentos reais) por objeto ou fornecedor/ano;

II. Cotacdo: Modalidade de selegdo de valores que ultrapassem o estabelecido no item I

deste artigo, com no minimo 03 (trés) orcamentos, para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos:

a) até o limite de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) anual e;

b) até o limite de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) anual em se
tratando de obras e servigos de engenharia, ou seja, aqueles que destinam a construgdo,

manutengdo e/ou adequacgdes prediais.

Paragrafo Primeiro. Nesta modalidade (cotagdo), a depender da conveniéncia que dependa, mas

ndo se limita, a orcamento e/ou questdes técnicas envolvidas, o CEJAM podera realizar 22 rodada d
negociagdes com as participantes do processo, com lavratura, pelo setor responsdvel, de ata

negociagao, justificando os motivos que levaram a conclusdo do resultado do processo.
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III. Chamado de Contratacdo: Modalidade de selecdo técnica para contratagdo

preferencialmente, mas ndo se limitando a “prestador de servicos médicos e demais

servicos assistenciais realizados por profissionais de saide”, nas categorias

baseadas na CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupacdes, criada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Paragrafo Primeiro. Poderdo ser contratados por esta modalidade profissionais e/ou empresas aptas
a fornecer bens e servigos, sem exclusividade, de acordo com valores, prazos e condigdes pré-

estabelecidos no ato convocatério - “chamado de contratacdo”, possibilitando a contratacdo do bem

ou servigo, sem que importe em direito subjetivo a contratacdo de quem manifestou interesse na
participagdo do processo, observadas as conveniéncias que atenda as necessidades da Instituicdo e/ou
por Unidades por ela geridas.

Paragrafo Segundo. O “chamado de contrata¢do”, serad precedido de “pesquisa de mercado”,
em sua fase de planejamento, a fim de resguardar os parametros de valores e/ou demais outros
requisitos sobre o objeto a ser contratado, procedimento que norteara a base de pregos do objeto a
ser contrato, o que suprira a disputa por prego aplicavel nas demais modalidades, no intuito de atender
o plano orgamentario disponivel a Instituicdo nos Contratos de Gestdo e instrumentos congéneres de
suas contratagodes.

c) Concorréncia: Modalidade de selegdo para contratacdo de bens e servigos de qualquer
natureza e, em especial, para contratagdo de obras e servigos de engenharia, que ultrapasse

o valor limite do item “b”, inciso II, do art. 6°, deste regulamento.

Paragrafo Unico. Poderd ser selecionado por esta modalidade objetos relacionados a livre
mercado de energia e/ou eficiéncia, ressalvada a disposigao do inciso VIII, do artigo 89, mediante
parecer do engenheiro responsavel na hipétese do respectivo enquadramento; bem ainda, objetos
de cessdo de espaco proprios ou de sua gestdo, ofertados pela Instituigdo.

Iv. Pregao: Modalidade cujo critério de avaliagdo é o de “menor prego”, para aquisigao de

bens e contratagdo de e servigos de qualquer natureza e valor (exceto para objetos de /
engenharia), na qual a disputa entre as participantes é realizada por propostas de lances

sucessivos, em sessdo publica presencial ou eletrénica, sendo modalidade obrigatéria para

aquisigoes e contratagGes que envolva valor superior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais), anual. } %/ P
~7
/ > £7
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d) Concurso: Modalidade destinada a elaboracdo de programas e projetos e afins, em que o
vencedor poderd ou ndo ceder a Instituicdo os direitos patrimoniais e/ou quaisquer outros

relativos ao projeto para sua execugao, nos termos do edital do concurso.

Art. 7°. Em todos os processos de selecdo de fornecedores e suas modalidades, serd formada
Comissdo de Avaliagdo, que manifestara seu posicionamento em ata de julgamento do respectivo,
justificando, para os casos de empate, desempate e/ou qualquer outro quesito que merega atencgéao
ou gere necessidade de esclarecimentos para sua resolucdo; respeitado o parecer técnico do membro
especialista e contexto técnico do objeto a ser contratado e/ou ainda, parecer juridico do setor de

contratos, se o caso.
SECAO II - DAS HIPOTESES DE DISPENSA
Art. 89, E dispensével o processo de selegdo de fornecedores nos seguintes casos:

I. Nos casos de inicio de contrato de gestdo, convénio ou instrumentos congéneres, em
que houver ou nao transigao ou assungdo de servigos anteriormente executado por outra Organizagao
Social, com relagdo aos bens e servigos necessarios aos atendimentos das respectivas Unidades
vinculadas ao instrumento, a fim de ndo prejudicar a assisténcia até a efetiva conclusdo de processo

de selegao de fornecedor;

II. Nos casos de emergéncias e/ou urgéncia em que ndo haja tempo habil para conclusdo
de processo regular de selegdo e/ou que possa prejudicar ou incorrer em ruptura da assisténcia do

Unidade, pelo periodo de até 12 (doze) meses;

III. Quando ndo acudirem interessados no processo de selecao de fornecedor publicado pelo

CEJAM, desde que mantidas todas as condigdes preestabelecidas;

IV. Nos casos de dispensa elencados nos incisos 1V, V, VI, VII, VIII, XII, XIII, XI¥, XV, do
artigo 75 da Lei 14.133/2021;

V. Transferéncia e ou aquisigdo/contratacdo de tecnologia, em especial as de natureza
informatizada e/ou licenciamento de direito de uso ou aquisigdo e contratagdo de sistemas, softwares,/,-‘

hardwares, aparelhos ou afins, desde que justificado pelo setor técnico competeqte, a
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necessidade e/ou vantagem para a instituicdo, em especial os customizados exclusivamente'as
necessidades da Instituicdo e suas Unidades, para também a melhorias ou conveniéncia dos ja
contratados, que demonstrem prejuizos e onerosidade na hipétese de eventual desmobilizagdo, tais
como, mas nao se limitando a sistema para administracdo de gestdo de pessoas (ex. ponto eletrénico
e outros) e/ou assisténcias como educacdo continuada, telemedicina e prontudrio eletrénico de

paciente.

VI. Compra Direta, nos moldes do inciso I, do artigo 6°, deste regulamento Institucional.

VII. Aquisigdo de hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, em especial os
alimenticios, preferencialmente de produtores, comerciantes e/ou individuos da comunidade/regido
da Unidade solicitante dos produtos de que trata este inciso, hipétese em que a contratacdo podera
ser realizada diretamente com base no prego do dia e/ou, na necessidade de contratagdo mensal,

embasada por pesquisa de mercado e conforme disciplinado no manual do fornecedor.

VIII. Contratagdo de empresas especializadas no mercado de livre de energia e/ou eficiéncia
energética, desde que tal contratagdo ndo seja de carater oneroso a Instituicdo, mediante parecer da

area e engenheiro responsavel que justifique a hipétese de dispensa, caso ndo opte pela concorréncia.

IX. Links de internet e aplicativos de transportes em que geralmente os valores sdo
variaveis em virtude de tabela dindmica operada por plataforma informatizada que consideram
variagdo de pregos em virtude de periodos, regides e/ou condigdes de tempo, transito e demais

condigoes.

Paragrafo tnico. Na hipotese do item II deste artigo, consideram-se urgéncias a aquisigao de bens
e materiais sem estoque com imediata necessidade de utilizagdo/reposigdo e ndo prevista em face

de problemas exdgenos, bem ainda, os servicos que possam impactar em prejuizo ao atendimento e

assisténcia do usuario e/ou interesse publico, que os cologuem em risco de vida.

SEGAO III - DAS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

Art. 9°. E inexigivel o processo de selecdo de fornecedores nos seguintes casos:

I. Para aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros, incluindo prestagao de servigos,

que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,

. ) % _ P
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quanto a escolha do produto ou servigo.

II1. Para contratagdo de servigos técnicos, com profissionais e/ou empresas de notodria
especializagao;

III. Para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através

de empresario exclusivo.

IV. Objetos que devam ou possam ser contratados na hipétese do inciso III, do artigo 6°,
deste regulamento, em virtude de seu carater de atendimento assistencial realizado por profissional
diretamente ao usudrio do Sistema Unico de Salde - SUS, respeitado a oportunidade de empresas

credenciadas nos termos do artigo 5° e mediante prévia pesquisa de mercado.

V. Aluguel ou aquisigao de imoéveis destinados ao uso préprio ou para atendimento das
parcerias com a Administragdo Publica;

Paragrafo Gnico. Para fins do presente Regulamento, consideram-se servicos técnicos profissionais

de notdria especializagédo os trabalhos relativos a:
1. Profissionais e servigos da area da saude, tais como:

a) Médicos e equipes médicas, em suas especialidades que apresentem,

comprovadamente, dificuldade de captagdo/contratacdo no mercado;

b)  Técnicos e equipes técnicas fornecedoras de mdo-de-obra e equipamentos, diagnose e
terapia;

c) Treinamento e desenvolvimento de gestdo de pessoas, capacitacdo e educagao
continuada de qualquer natureza, para o desenvolvimento das atividades da Instituicdo, em especial
aos destinados a area da salde; é

d)  Profissionais ligados a produgao técnica especifica da area, objeto da contratagao; /(
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f) Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e executivos;

g) Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

h)  Assessorias ou consultorias técnicas, juridicas e auditorias financeiras;
i) Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e/ou servigos;

1)) Patrocinio ou defesas de causas juridicas ou administrativas;

k) Servigos de Sistemas Informatizados e Tecnologia da Informagao.

CAPITULO III - DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

SECAO I - DOS FUNDAMENTOS

Art. 10°. O julgamento das propostas de acordo com as modalidades aplicadas para a selecdo do

fornecedor da Instituicdo, serd realizado conforme os critérios abaixo, 0s quais deverdo constar

explicitamente no edital ou ato convocatdério do objeto a ser contratado:

I. menor prego;

II. melhor técnica;
I11. técnica e preco;
IV. maior desconto;

V. maior retorno econémico;

Art. 11. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego,
considerard o menor dispéndio e/ou a proposta mais vantajosa a Instituicdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital ou ato convocatério, bem ainda e em especial, no de técnica

e preco, o critério de pontuacdo e/ou peso, para avaliacdo da qualidade técnicas x preco, exigidas.

Paragrafo Primeiro. Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengéo, utilizagaoj

reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto/processo de selegdo, entre outros fatores

~ \ |
\ / %
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vinculados a seu ciclo de vida do contrato, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio e/ou maior vantajosidade a Instituicdo, sempre que objetivamente mensurdveis e
devidamente comprovado e fundamentado na ata de julgamento e/ou, quando possivel, no ato

convocatorio;

Paragrafo Segundo. O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado

no edital ou ato convocatorio e o desconto devera ser estendido aos eventuais termos aditivos durante

toda a vigéncia do contrato, ainda que aplicados os reajustes contratuais permitidos, de acordo com

parametro de pesquisa de mercado; na impossibilidade de aplicagdo do desconto por influéncia de
mercado ou outros requisitos que possam impactar na execugdo do objeto, o aditamento devera ser
acompanhado com parecer e/ou justificativa da drea competente, para autorizagdo da dispensa do

respectivo e prosseguimento do processo.

Art. 12. A drea demandada para realizagdo do processo de selegdo de fornecedores serd responsavel

por realizar o julgamento devidamente fundamentado, de acordo com os critérios avaliativos.

Paragrafo Primeiro. O julgamento deverd conter ainda os esclarecimentos essenciais e/ou
extraordinarios do deslinde da decisdo, principalmente no que se refere a possibilidade de

desclassificagdo na fase de habilitacdo;

Paragrafo Segundo. Também poderd compor o processo/julgamento, o parecer técnico do
representante da Comissao de Avaliacao destinada para esse fim, na avaliagéo técnica do objeto,
de acordo com o artigo 79, deste regulamento, bem ainda parecer técnico do setor juridico de

contratos com relagdo a aspectos juridicos da contratacdo.

CAPITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O CEJAM poderd suspender ou cancelar a qualquer tempo e em qualquer fase ou
circunstancia os procedimentos de selegdo de fornecedor que houver iniciado, mesmo apés declarado

o proponente vencedor, assim como recusar a participagdo de selegdo, ou a contratagao de pessoa
fisica ou juridica que tenha demonstrado incapacidade administrativa, financeira ou técnica, ou ainda,

ma conduta ética, técnica e administrativa na execugdo de contrato anteriormente firmado com a

Instituicdo, sem que tais atos impliquem em direito de reclamagédo, indenizagdo ou reembolso de

quem se entender prejudicado. \ ¢
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Art. 14. Em todas as hipéteses de dispensa, inexigibilidade e processos de selecdo de fornecedores,
serd autorizado pela Diretoria Executiva e/ou técnica competente a drea territorial responsavel pelo

equipamento, mediante parecer da coordenagao juridica de contratos da Instituigdo.

Este regulamento entra em vigor na data de sua publicacdo.

S3do Paulo, 24 de fevereiro de 2025.

~
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FRANCISCO ROMANO FLORIZA DE JES ENDES SANTANA
gdo Conselho de Administragao Gerente Corporativo
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